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Force  interimaire  des  Nations  Unies  au  Liban 
Rapport  du  Secretaire  general 
I.  Introduction 

1.  Au  paragraphe  8  de  sa  resolution  2485  (2019),  le  Conseil  de  securite  a  prie  le 
Secretaire  general  de  mener  et  de  lui  presenter,  au  plus  tard  le  lei  juin  2020,  une 
evaluation  pour  determiner  si  les  ressources  de  la  Force  interimaire  des  Nations  Unies 
au  Liban  (FINUL)  sont  toujours  adequates,  ainsi  que  des  options  visant  a  ameliorer 
l’efficacite  et  l’efficience  de  la  cooperation  entre  la  FINUL  et  le  Bureau  du 
Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour  le  Liban,  en  tenant  compte  du  plafond. 

2.  Conformement  a  cette  resolution,  le  Departement  des  operations  de  paix  a  mene 
line  evaluation  au  Siege,  en  consultation  avec  les  parties  prenantes  concernees,  et 
notamment  des  consultations  politiques  avec  les  Etats  Membres,  ainsi  que 
Elaboration  du  mandat  et  d’line  methode  de  travail.  La  FINUL  a  cree  dans  ce  cadre 
un  groupe  de  travail  qui  a  procede  a  un  examen  interne  de  la  mission,  en  etroite 
coordination  avec  le  Siege  de  l’ONU,  pour  envisager  des  moyens  de  renforcer 
l’efficacite  de  la  Force  afin  de  la  rendre  mieux  a  meme  de  regler  les  problemes 
auxquels  elle  pourrait  se  heurter  dans  L  execution  de  son  mandat.  Le  Sous -Secretaire 
general  pour  le  Moyen-Orient,  l’Asie  et  le  Pacifique  a  dirige  une  mission  devaluation 
interdisciplinaire  de  divers  departements  et  bureaux  du  Secretariat  de  l’ONU,  qui 
s’est  rendue  ail  Liban,  du  29  fevrier  au  7  mars  2020.  Elle  a  examine  et  enrichi  les 
travaux  preparatoires  menes  par  la  FINUL,  a  tenu  des  consultations  avec  des 
dirigeants  libanais  et  s’est  entretenue  avec  le  Bureau  du  Coordonnateur  special  des 
Nations  Unies  pour  le  Liban  sur  la  question  de  l’efficacite  et  de  l’efficience  entre  les 
deux  missions.  Elle  a  rencontre  le  President  de  la  Chambre  des  deputes,  le  Premier 
Ministre,  le  Ministre  des  affaires  etrangeres,  la  Vice-Presidente  du  Conseil  et  Ministre 
de  la  defense,  le  Commandant  en  chef  de  l’Armee  libanaise  et  le  Commandant  du 
secteur  du  Litani-Sud  de  l’Armee  libanaise.  Une  visite  prevue  en  Israel  a  du  etre 
annulee  du  fait  des  restrictions  sur  les  deplacements  liees  a  la  pandemie  de  maladie  a 
coronavirus  (COVID-19).  Outre  les  consultations  au  Siege  de  l’ONU  a  New  York, 
Israel  a  communique  ses  vues  sur  revaluation  par  ecrit. 

3.  Le  present  rapport  devaluation  comprend  un  examen  tactique  de  la  structure 
militaire  de  la  FINUL  (elements  «  terre  »,  «  air  »  et  «  mer  »)  ainsi  que  des  composantes 
civiles,  pour  veiller  a  ce  que  la  structure  des  effectifs  soit  conforme  au  mandat  de  la 
mission,  compte  tenu  de  revolution  du  contexte.  Des  options  sont  recensees  pour 
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renforcer  Taction  menee  par  la  FINUL  afin  d’executer  son  mandat,  a  la  lumiere  de 
Fexamen  des  activites  et  de  leur  effet  sur  la  prevention  et  la  dissuasion,  et  pour  ce  qui  est 
de  surveiller  la  cessation  des  hostilites  et  d’aider,  l’Armee  libanaise  a  creer,  entre  la  Ligne 
bleue  et  le  Litani,  une  zone  d’exclusion  de  tous  personnel  arme,  biens  et  armes  non 
autorises.  Des  options  en  vue  de  F amelioration  de  la  technologie  ainsi  que  de  la  collecte, 
de  Fanalyse  et  de  la  communication  de  donnees  ont  egalement  ete  passees  en  revue.  Le 
contexte  et  les  perspectives  de  faire  avancer  le  transfert  des  responsabilites  du  Groupe 
d’intervention  navale  de  la  FINUL  a  l’Armee  libanaise  ont  egalement  ete  examines,  en 
mettant  Faccent  sur  ce  qui  est  realiste  dans  un  avenir  proche. 

4.  Dans  Fevaluation,  il  est  tenu  compte  des  processus  d’examen  anterieurs  de  la 
mission,  dont  F etude  des  capacites  militaires  de  2018,  les  examens  strategiques  de 
2012  et  2017  de  la  FINUL  et  Fexamen  des  besoins  en  personnel  civil  entrepris  en 
2013/14,  lequel  a  ete  mis  en  oeuvre  par  la  suite  pendant  une  periode  de  trois  ans.  La 
suite  donnee  a  ces  examens  a  entraine  des  reductions  du  materiel  majeur,  ainsi  que 
des  effectifs,  qui  sont  passes  de  10  600  en  2016/17  a  10  155  soldats  a  l’heure  actuelle. 
Dans  cette  evaluation,  divers  moyens  d’operer  ont  ete  envisages,  tels  que  le  recours  a 
du  materiel  et  a  de  la  technologie  nouveaux  ou  differents.  Des  synergies  ont  ete 
recherchees  avec  d’autres  entites  des  Nations  Unies  au  Liban,  en  tenant  compte  de 
cadres  d’orientation  tels  que  FAction  pour  le  maintien  de  la  paix  (2018),  de  la 
resolution  2436  (2018)  sur  la  performance  des  operations  de  maintien  de  la  paix,  ainsi 
que  du  role  d’appui  de  la  FINUL  a  la  Force  des  Nations  Unies  chargee  d’observer  le 
disengagement  (FNUOD),  a  FOrganisme  des  Nations  Unies  charge  de  la  surveillance 
de  la  treve  (ONUST)  et  au  Bureau  du  Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour 
le  Liban,  sur  les  plans  logistique  et  administratif,  et  a  d’autres  missions,  pour  ce  qui 
est  de  la  deontologie  et  de  la  discipline.  Conformement  a  la  strategie  du  Secretaire 
general  applicable  a  Fensemble  du  systeme  des  Nations  Unies,  la  parite  des  sexes  est 
un  principe  clef  orientant  toute  constitution  future  des  effectifs  de  la  mission.  La 
FINUL  etant  une  mission  pilote  du  Systeme  complet  d’ evaluation  de  la  performance, 
certaines  de  ses  constatations  preliminaires  ont  eclaire  Fevaluation  des  forces  et 
faiblesses  et  aideront  a  definir  les  priorites  pour  les  annees  a  venir,  comme  indique 
dans  la  presente  evaluation. 

5.  Des  consultations  sur  Fevaluation  avec  les  parties,  les  membres  du  Conseil  de 
securite  et  les  pays  qui  fournissent  des  contingents  se  sont  deroulees  au  niveau  des 
hauts  responsables  et  au  niveau  du  groupe  de  travail,  depuis  Fadoption  de  la 
resolution  2485  (2019).  Les  deux  parties  ont  souligne  leur  attachement  constant  a 
Fapplication  de  la  resolution  1701  (2006). 


Objectif,  evolution  et  incidence  de  la  Force  interimaire 
des  Nations  Unies  au  Liban 

6.  La  FINUL  a  ete  etablie  conformement  aux  resolutions  425  (1978)  et  426  (1978) 
du  Conseil  de  securite  aux  fins  de  confirmer  le  retrait  des  forces  israeliennes  du 
Liban-Sud,  de  restaurer  la  paix  et  la  securite  internationales  et  d’aider  le 
Gouvernement  libanais  a  assurer  la  restauration  de  son  autorite  effective  dans  la 
region.  Le  11  aout  2006,  le  Conseil  de  securite  a  adopte  la  resolution  1701  (2006), 
etendant  la  presence  de  la  FINUL  a  un  effectif  autorise  de  15  000  soldats.  A  la 
demande  du  Gouvernement  libanais,  un  Groupe  d’intervention  navale  a  ete  cree  en 
octobre  2006,  avec  18  navires  au  depart.  Par  la  resolution  1701  (2006),  la  mission 
s’est  vue  accorder  un  mandat  renforce  pour  surveiller  la  cessation  des  hostilites, 
veiller  a  ce  que  la  zone  d’operations  ne  soit  pas  utilisee  a  des  activites  hostiles,  quelles 
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qif  elles  soient,  et  pour  accompagner  et  soutenir  l’Armee  libanaise  tandis  qu’elle  se 
deployait  dans  tout  le  sud  du  Liban.  La  FINUL  aide  l’Armee  libanaise  a  prendre  des 
mesures  en  vue  de  la  creation,  entre  la  Ligne  bleue  et  le  Litani,  d’une  zone  d’exclusion 
de  tous  personnel  arme,  biens  et  armes  autres  que  ceux  du  Gouvernement  libanais  ou 
de  la  Force.  Elle  est  egalement  autorisee  a  prendre  toutes  les  mesures  necessaires  dans 
les  zones  de  deployment  dans  la  mesure  oil  elle  juge  que  ses  capacites  le  lui 
permettent,  pour  proteger  la  population  civile  se  trouvant  sous  la  menace  imminente 
de  violences  et  a  assurer  la  securite  et  la  liberte  de  mouvement  du  personnel  des 
Nations  Unies  et  des  travailleurs  humanitaires. 

7.  A  l’exception  d’incidents  isoles,  quoique  graves,  la  cessation  des  hostilites  a  ete 
maintenue  et  la  situation  le  long  de  la  Ligne  bleue  est  restee  essentiellement  calme, 
depuis  2006.  Cependant,  des  violences  sporadiques  ont  mis  en  evidence  la  fragilite 
de  la  cessation  des  hostilites  et  le  danger  persistant  d’une  escalade  rapide.  Le  24  juin 
2007,  six  Casques  bleus  de  la  FINUL  ont  ete  tues  lors  d’une  attaque  a  la  voiture  piegee 
a  Dardara.  Le  3  aout  2010,  a  la  suite  d’un  echange  de  coups  de  feu  a  Adei'sse,  un 
officier  israelien  et  trois  soldats  libanais  ont  ete  tues.  Le  15  decembre  2013,  un 
incident  a  Rosh  HaNikra  a  entraine  la  mort  d’un  soldat  israelien  et,  le  28  janvier  2015, 
des  missiles  antichar  tires  par  le  Hezbollah  dans  le  secteur  des  fermes  de  Chebaa  ont 
fait  deux  morts  et  sept  blesses  parmi  les  soldats  israeliens.  Au  cours  des  tirs  de 
represailles  israeliens,  un  Casque  bleu  de  la  FINUL  a  ete  tue.  Comme  indique  dans  le 
rapport  S/2019/889,  en  septembre  2019,  a  la  suite  de  la  destruction,  le  25  aout,  d’un 
drone  qui  survolait  la  banlieue  sud  de  Beyrouth,  le  Hezbollah  a  revendique  la 
responsabilite  d’un  tir,  sur  un  vehicule  blinde  israelien  en  mouvement,  de  trois 
missiles  antichar,  effectue  dans  le  voisinage  d’un  site  de  Green  Without  Borders  au 
nord  de  la  Ligne  bleue,  a  Maroun  el-Ras,  ce  qui  a  pousse  les  Forces  de  defense 
israeliennes  a  tirer  des  obus  d’artillerie  en  direction  de  Maroun  el-Ras  et  d’Ai'taroun, 
au  Liban.  L’incident  n’a  fait  aucune  victime,  parmi  les  deux  camps,  mais  a  ete 
considere  comme  une  des  menaces  les  plus  graves  a  la  cessation  des  hostilites  depuis 
2006.  L’ action  de  liaison  et  de  coordination  de  la  FINUL  avec  les  parties  ainsi  qu’avec 
les  membres  du  corps  diplomatique  a  Beyrouth  et  a  Tel -Aviv  a  permis  de  retablir 
rapidement  la  cessation  des  hostilites  apres  ces  evenements. 

8.  Les  mecanismes  de  liaison  et  de  coordination  de  la  FINUL,  a  savoir  le  Service 
de  liaison,  le  forum  tripartite  et  les  contacts  bilateraux  menes  au  quotidien  avec  les 
parties  sont  essentiels  pour  preserver  le  calme  le  long  de  la  Ligne  bleue.  Lorsque  les 
tensions  sont  montees  en  decembre  2018,  avec  l’annonce,  par  les  Forces  de  defense 
israeliennes,  de  la  decouverte  de  plusieurs  tunnels  traversant  la  Ligne  bleue,  la  FINUL 
s’est  concertee  avec  les  parties  pour  etablir  la  realite  des  faits  et  dissiper  tout 
malentendu.  De  plus,  lorsque  les  Forces  de  defense  israeliennes  ont  entame  en  janvier 
2019  la  construction  d’un  mur  pare-eclats  en  T  au  sud  de  la  Ligne  bleue  dans  la  zone 
faisant  l’objet  de  reserves  de  la  part  du  Liban,  a  Misgav  Am,  en  face  d’Adeisse 
(secteur  est)  des  soldats  de  la  FINUL  se  sont  interposes  entre  les  parties,  le  Service 
de  liaison  s’est  deploye  a  titre  preventif  sur  les  lieux  des  travaux,  tandis  que  le  forum 
tripartite  facilitait  les  echanges  entre  les  deux  parties,  les  exhortant  a  trouver  une 
faqon  mutuellement  acceptable  d’avancer.  Les  travaux  se  sont  acheves  sans  incident. 
Meme  s’il  est  au  point  mort,  depuis  2017,  le  marquage  visible  de  la  Ligne  bleue 
continue  d’etre  un  outil  essentiel  permettant  a  la  mission  de  maintenir  le  calme,  dans 
ce  secteur. 

9.  La  configuration  actuelle  de  la  FINUL  repose  sur  un  modele  de  saturation,  avec 
la  plus  grande  densite  de  soldats  et  de  materiel  majeur  parmi  toutes  les  operations  de 
maintien  de  la  paix  des  Nations  Unies.  La  densite  des  troupes  et  l’intensite  des 
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patrouilles  se  sont  averees  essentielles  pour  ce  qui  est  de  sa  capacite  de  dissuader,  de 
reduire,  de  prevenir  et  de  desamorcer  les  conflits,  le  cas  echeant.  La  concentration 
elevee  de  soldats  dans  une  zone  d’ operations  relativement  petite  et  le  rythme  intense 
des  operations  de  la  mission,  qui  mene  quelque  400  activites  operationnelles  par  jour, 
jouent  un  role  de  dissuasion  important.  La  presence  de  plus  de  10  000  soldats 
originaires  de  plus  de  40  pays  vient  rappeler  aux  parties  que  la  communaute 
internationale  est  fermement  determinee  a  les  aider  a  maintenir  la  cessation  des 
hostilites  et  a  prevenir  de  nouvelles  tensions,  dans  l’espoir  que  les  progres  politiques 
permettront  de  resoudre  les  causes  profondes  du  conflit. 

10.  Depuis  2006,  un  calme  relatif  et  un  sentiment  de  securite  dans  le  sud  ont  permis 
le  retour  de  bon  nombre  d’habitants.  La  croissance  demographique  dans  la  region  se 
traduite  par  1’augmentation  du  nombre  d’electeurs  eligibles  (21  ans  et  plus)  qui  est 
passee  de  373  646  en  2005  a  492  725  en  2018.  Durant  la  saison  des  fetes,  la  densite 
demographique  augmente  encore  plus,  avec  le  retour  de  membres  de  la  diaspora. 

11.  Ayant  adapte  ses  operations  depuis  le  declenchement  de  la  pandemie  de  COVID-19 
en  2020,  la  FINUL  continue  de  s’acquitter  de  son  mandat,  tout  en  reduisant  au  minimum 
les  risques  de  sante  pour  le  personnel  et  les  habitants.  Elle  a  soutenu  les  mecanismes 
d’adaptation  dans  le  sud  du  Liban,  notamment  en  fournissant  du  materiel  medical  aux 
autorites  locales.  Si  elle  a  reduit  ses  activites  de  formation  et  de  mobilisation  comme 
mesure  de  precaution,  elle  a  maintenu  le  rythme  operationnel  des  patrouilles  et  des 
activites  de  surveillance,  y  compris  cedes  qu’elle  mene  de  maniere  independante,  pour 
veiller  a  l’execution  sans  interruption  du  mandat  et  a  l’attachement  constant  tant  du  Liban 
que  d’Israel  a  la  cessation  des  hostilites.  L’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  part  du 
principe  que  les  installations  medicales  seront  mises  a  la  disposition  de  tous  les  membres 
du  systeme  des  Nations  Unies  le  cas  echeant.  Des  options  d’evacuations  sanitaires  sont 
envisagees  en  cas  de  maladie  grave. 


III.  Difficultes  sur  le  plan  de  l’execution  du  mandat 

12.  Si  les  causes  profondes  du  conflit  et  la  dynamique  entre  les  parties  n’ont  pas 
radicalement  change  depuis  2006,  la  FINUL  se  heurte  a  de  nouveaux  problemes  quant 
a  la  faqon  dont  elle  peut  mener  ses  operations.  Elle  a  reussi  a  maintenir  la  cessation 
des  hostilites,  mais  les  deux  parties  ont  des  obligations  dont  elles  ne  se  sont  pas 
acquittees,  au  terme  des  dispositions  de  la  resolution  1701  (2006).  Le  fait  que  le 
Hezbollah  et  d’autres  groups  detiennent  des  armes  echappant  au  controle  de  l’Etat 
libanais  entrave  severement  la  capacite  de  ce  dernier  d’exercer  pleinement  sa 
souverainete  et  son  autorite  sur  l’etendue  de  son  territoire.  Aucun  progres  n’a  ete 
accompli  sur  le  plan  politique  pour  ce  qui  est  de  l’instauration  d’un  cessez-le-feu 
permanent  ou  de  la  demarcation  de  la  frontiere  terrestre  ou  maritime  entre  le  Liban  et 
Israel.  Les  parties  ne  sont  toujours  pas  disposees  a  avoir  des  contacts,  hormis  au 
niveau  tactique  (dans  le  cadre  du  forum  tripartite).  La  demarcation  de  la  Ligne  bleue 
pietine  depuis  2017,  alors  que  les  pourparlers  visant  a  regler  la  question  des  13  zones 
faisant  l’objet  de  reserves  de  la  part  du  Liban  n’ont  pas  encore  repris  dans  le  cadre  du 
forum  tripartite.  En  maintenant  la  stability,  la  FINUL  a  concouru  a  la  creation  de 
conditions  propices  a  un  processus  politique  -  qui  depasse  le  cadre  de  son 
mandat  -  mais  tout  progres  veritable  en  direction  d’un  cessez-le-feu  permanent 
semble  hors  de  portee. 

13.  Le  deployment  de  l’Armee  libanaise  dans  le  sud  du  Liban  progresse  lentement 
depuis  l’etablissement  d’un  dialogue  strategique  avec  la  FINUL  en  2010. 
L’engagement  de  l’Armee  libanaise  le  long  des  frontieres  septentrionale  et  orientale 
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dii  Liban,  destine  a  contenir  tout  debordement  du  conflit  qui  a  lieu  en  Republique 
arabe  syrienne  depuis  2011,  a  retarde  le  deploiement  des  soldats  dans  le  sud  du  pays. 
Ce  deploiement  a  meme  ete  freine  lorsque  des  unites  de  l’Armee  libanaise  affectees 
a  la  zone  d’operations  de  la  FINUL  ont  ete  redeployees  en  aout  2014  pour  contrer  la 
menace  que  representait  l’occupation  d’Ersal  dans  le  nord-est  du  Liban  par  des 
groupes  extremistes  inscrits  sur  la  Liste  des  entites  terroristes  du  Conseil  de  securite. 
Le  regiment  modele,  en  faveur  duquel  les  partenaires  internationaux  ont  promis  un 
soutien  pour  ce  qui  est  de  l’hebergement  (casernes),  du  materiel  et  de  la  formation  a 
ete  officiellement  cree  en  fevrier  2018  mais  n’a  pas  encore  ete  dote  d’effectifs  ou 
deploye.  De  plus,  lorsque  des  manifestations  ont  eclate  a  l’echelle  nationale  a  compter 
d’octobre  2019,  le  personnel  de  l’Armee  libanaise  a  ete  affecte  a  des  fonctions  de 
maitrise  des  foules,  ailleurs  dans  le  pays.  Le  deploiement  de  l’Armee  libanaise  dans 
le  sud  reste  done  partiel  et  incertain,  quelque  3  000  soldats  seulement  ayant  ete 
deployes,  tandis  que  les  ouvrages  defensifs  et  autres  ainsi  que  le  materiel  lourd 
(vehicules  blindes  de  transport  de  troupes,  blindes,  artillerie)  font  cruellement  defaut. 

14.  L’Armee  libanaise  manque  egalement  d’infrastructures,  de  materiel,  de  fonds  et 
de  pieces  de  rechange,  du  fait  de  contraintes  budgetaires.  Depuis  le  mois  de  juin  2019, 
des  mesures  d’austerite  ont  ete  adoptees  dans  le  budget  de  l’Etat,  avec  un  gel  des 
recrutements  pendant  trois  ans,  une  reduction  du  budget  operationnel  et  une 
diminution  des  prestations  et  des  pensions  de  retraite.  De  nouvelles  mesures 
d’austerite  etant  prevues  dans  les  trois  a  cinq  prochaines  annees,  le  deploiement  de 
l’Armee  libanaise  dans  la  zone  d’operations  n’avancera  probablement  pas. 

15.  Le  Liban  manque  egalement  de  moyens  pour  ce  qui  est  de  securiser  ses  eaux 
territoriales.  La  marine  libanaise  dispose  de  quelques  batiments  vieillissants,  qui 
proviennent  de  dons  et  ont  des  capacites  restreintes  d’operer  a  plein  temps  dans  les 
eaux  libanaises.  Les  navires  «  Tabarja  »  et  «  Naqoura  »  ont  ete  homologues  en  aout 
2018  et  en  janvier  2019  respectivement  pour  effectuer  des  operations  au  sein  du 
Groupe  d’ intervention  navale  de  la  FINUL.  L’equipage  d’un  troisieme  navire,  le 
«  Trablous  »,  suit  une  formation  qui  lui  permettra  de  mener  en  2020  des  operations 
en  etroite  coordination  avec  le  Groupe  d’intervention  navale.  Cependant,  aucun  de 
ces  navires  n’a  la  capacite  de  rester  en  mer  durant  des  periodes  prolongees  ou  par 
mauvais  temps.  Malgre  ces  limitations,  la  marine  libanaise  prevoit  d’assumer 
partiellement  les  responsabilites  du  Groupe  d’intervention  navale  durant  quatre  jours 
par  semaine,  dans  le  couloir  maritime  central,  en  fonction  des  moyens  maritimes 
existants,  en  etroite  coordination  avec  le  Groupe.  Le  plan  de  transition  partielle,  en 
attendant  l’aval  officiel  de  l’etat-major  de  l’Armee  libanaise,  a  ete  rendu  possible  par 
la  modernisation  du  systeme  radar  cotier  libanais  a  la  fin  de  2019,  financee  par 
1’Allemagne,  ce  qui  a  renforce  considerablement  les  capacites  de  surveillance  dans 
les  eaux  territoriales  libanaises.  L’ acquisition  des  navires  supplementaires  necessaires 
dans  l’optique  d’un  transfert  progressif  des  fonctions  du  Groupe  d’intervention  navale 
de  la  FINUL  a  la  marine  libanaise  est  entravee  par  des  contraintes  budgetaires,  tandis 
que  l’appui  des  donateurs  continue  d’etre  necessaire.  Un  don  fran?ais  de  quatre 
bateaux  pneumatiques  a  coque  rigide  le  25  mars  2020  a  aide  la  marine  libanaise  a 
ameliorer  legerement  ses  capacites  maritimes  mais  il  faudra  un  soutien 
supplementaire  pour  l’aider  a  les  renforcer  appreciablement. 

16.  Un  autre  obstacle  a  l’application  de  la  resolution  1701  (2006)  est  le 
retrecissement  de  l’espace  dans  lequel  la  FINUL  peut  operer.  Depuis  2017,  elle  a 
connu  un  nombre  d’ incidents  qui  va  croissant,  qui  entravent  la  liberte  de  mouvement 
de  ses  patrouilles.  Des  habitants  cloturent  parfois  de  nouvelles  zones  a  des  fins 
agricoles,  ce  qui  empeche  la  FINUL  de  se  rendre  dans  des  espaces  publics  accessibles 
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par  le  passe,  dont  ceux  proches  de  la  Ligne  bleue.  Les  habitants  s’opposent  egalement 
parfois  a  l’entree  des  patrouilles  dans  leurs  villages,  au  motif  que  l’utilisation  de 
vehicules  lourds  dans  des  rues  etroites  est  genante  et  endommage  les  voies  publiques 
et  les  infrastructures.  Dans  d’autres  cas,  la  population  entrave  le  passage  des 
patrouilles  de  la  FINUL  si  elles  ne  sont  pas  accompagnees  par  l’Armee  libanaise.  II 
est  evident  que  la  cooperation  entre  la  FINUL  et  l’Armee  libanaise  est  fondamentale 
pour  le  succes  des  operations  de  la  Force  et  pour  la  securite  et  la  surete  des  Casques 
bleus  des  Nations  Unies.  Dans  le  meme  temps,  la  capacite  de  la  mission  de  mener  des 
patrouilles  et  des  activites  en  toute  independance  doit  continuer  d’etre  une  priorite, 
conformement  au  mandat  de  la  FINUL. 

17.  Les  enquetes  de  perception  menees  chaque  annee  depuis  2007  dans  la  zone  de 
la  FINUL  denotent  une  amelioration  appreciable  de  l’opinion  de  l’Armee  libanaise 
comme  etant  la  seule  garante  de  la  securite  dans  le  sud.  Dans  le  meme  temps,  il  ressort 
des  constations  que,  depuis  2017,  les  habitants  se  sont  interroges  de  plus  en  plus  sur 
l’impartialite  des  Casques  bleus,  ce  qui  se  repercute  negativement  sur  l’acceptation 
des  soldats  et  entraine  par  voie  de  consequent  des  restrictions  plus  frequentes  des 
mouvements  des  soldats  de  la  FINUL.  Un  autre  phenomene  influengant  Faeces  est  la 
presence  de  Green  Without  Borders,  qui  a  etabli  des  sites  entoures  de  clotures  et 
interdit  done  le  passage  a  des  secteurs  qui  etaient  precedemment  accessibles  a  la 
FINUL,  y  compris  a  proximite  de  la  Ligne  bleue.  A  ce  jour,  l’Armee  libanaise  n’a  pas 
reussi  a  faciliter  Faeces  constant  et  regulier  de  la  FINUL  a  ces  sites  et  la  Force 
continuer  d’oeuvrer  avec  F  Armee  libanaise  en  vue  d’etendre  la  presence  de  la  mission 
dans  des  secteurs  situes  hors  des  voies  principales  et  des  centres  municipaux,  y 
compris  sur  des  routes  privees. 

18.  En  realite,  et  cela  est  primordial,  la  FINUL  n’a  pas  obtenu  Faeces  pour  enqueter 
sur  les  sites  ayant  trait  a  des  violations  graves  de  la  resolution  1701  (2006),  a  savoir 
l’usine  de  ciment  de  Kfar  Kila  qui  s’est  revelee  etre  connectee  a  un  des  tunnels 
traversant  la  Ligne  bleue  decouvert  par  les  Forces  de  defense  israeliennes,  ainsi  que 
le  site  d’un  tir  de  missile  le  ler  septembre  2019  contre  un  vehicule  israelien, 
revendique  par  le  Hezbollah.  La  capacite  de  la  FINUL  d’enqueter  rapidement  sur  de 
tels  faits  constitue  un  aspect  fondamental  de  son  mandat  et  de  son  action  visant  a 
prevenir  des  actes  commis  par  les  parties,  qui  pourraient  compromettre  la  cessation 
des  hostilites.  A  l’avenir,  les  mesures  prises  par  le  Gouvernement  libanais  pour 
fournir  un  acces  sans  entrave  a  tous  les  secteurs  dont  la  FINUL  estime  qu’ils  sont 
prioritaires,  selon  son  mandat,  seront  essentielles  en  vue  d’une  application  veritable 
de  la  resolution  1701  (2006). 

19.  L’ occupation  par  les  Forces  de  defense  israeliennes  du  nord  du  village  de  Ghajar 
et  de  la  zone  adjacente  situee  au  nord  de  la  Ligne  bleue  continue.  Les  Forces  de 
defense  israeliennes  poursuivent  egalement  leurs  survols  pratiquement  quotidiens  du 
territoire  libanais.  La  FINUL  souleve  regulierement  et  consigne  ces  atteintes  a  la 
souverainete  du  Liban  et  a  la  resolution  1701  (2006)  durant  les  reunions  tripartites 
avec  les  parties,  dans  les  rapports  presentes  par  le  Secretaire  general  au  Conseil  de 
securite  sur  l’application  de  la  resolution  1701  (2006)  et  dans  les  lettres  qu’elle 
adresse  aux  Forces  de  defense  israeliennes.  Le  Gouvernement  libanais  continue  de 
souligner  que  les  violations  se  produisent  non  seulement  dans  le  sud  mais  egalement 
sur  l’ensemble  du  territoire  libanais.  II  affirme  egalement  que  la  FINUL  devrait 
obtenir  la  cessation  de  ces  violations  ;  le  fait  qu’Israel  poursuit  ses  violations  renforce 
le  compromet  la  credibilite  de  la  mission.  Par  consequent,  obtenir  d’Israel  qu’il  cesse 
ses  survols  et  ses  violations  de  l’espace  aerien  fait  partie  des  principales  difficultes 
auxquelles  se  heurte  la  FINUL. 
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20.  Les  Forces  israeliennes  de  defense  se  servent  egalement  de  l’espace  aerien 
libanais  pour  mener  des  raids  en  Republique  arabe  syrienne.  Cette  dynamique, 
pourtant  exterieure  a  la  zone  d’operations  de  la  FINUL  et  depassant  le  mandat  de  la 
Force,  fait  neanmoins  peser  la  plus  grande  menace  sur  la  cessation  des  hostilites  entre 
Israel  et  le  Liban. 

21.  La  FINUL  continue  de  porter  son  attention  sur  la  parite  des  sexes  parmi  le 
personnel  civil  et  s’en  rapproche  regulierement  pour  certaines  categories  d’effectifs, 
y  compris  les  administrateurs  recrutes  sur  le  plan  national  et  certaines  categories  de 
personnel  recrute  sur  le  plan  international.  Le  personnel  civil  comprend  globalement 
37  %  de  femmes  et  les  effectifs  militaires  6  %  de  femmes.  Par  consequent,  les 
activites  operationnelles  ne  comptent  que  5  %  de  femmes. 


IV.  Principales  constatations  :  options  et  recommandations 
en  vue  d’une  plus  grande  efficience  de  la  Force  interimaire 
des  Nations  Unies  au  Liban 

22.  Pour  faire  face  aux  problemes  soulignes  ci-avant,  les  options  suivantes  sont 
proposees  afin  d’ adapter  la  mission  a  L evolution  du  contexte. 

Capacites 

23.  Le  rythme  des  operations  de  la  FINUL  et  la  frequence  des  patrouilles,  y  compris 
a  proximite  de  la  Ligne  bleue,  ont  un  effet  dissuasif  sur  les  fauteurs  de  troubles 
potentiels  et  donnent  a  la  FINUL  la  capacite  de  dissuader,  de  prevenir,  de  reduire  et 
de  desamorcer  rapidement  les  conflits.  Cela  s’est  avere  utile  durant  les  evenements 
qui  ont  suscite  de  vives  tensions.  La  FINUL  conservera  une  Reserve  de  la  Force 
robuste  (Reserve  d’ intervention  du  commandement  de  la  Force  et  reserves  mobiles 
de  secteurs)  a  differents  niveaux  pour  permettre  une  intervention  efficace  sur  le 
terrain,  le  cas  echeant. 

24.  Si  le  dispositif  actuel  robuste  de  la  FINUL  fait  office  de  dissuasion  et  a  empeche 
la  reprise  des  hostilites,  1’ omnipresence  des  Casques  bleus  a  entraine  des  points  de 
contentieux  avec  les  habitants,  qui  s’opposent  au  passage  de  vehicules  militaires 
lourds  dans  les  ruelles  etroites  de  leurs  villages.  En  particulier,  les  vehicules  blindes 
de  transport  de  troupe  standards  ne  conviennent  pas  tout  a  fait  a  des  secteurs 
congestionnes,  a  des  ruelles  etroites  et  a  un  terrain  montagneux.  II  faudrait  des 
vehicules  plus  petits  comme  les  vehicules  tactiques  legers  a  haute  mobilite  tels  que 
definis  par  le  Groupe  de  travail  de  2020  sur  le  materiel  appartenant  aux  contingents, 
qui  sont  plus  adaptes.  Les  pays  concernes  fournisseurs  de  contingents  seront 
encourages  a  deployer  des  vehicules  de  combat  plus  petits  tels  que  les  vehicules 
tactiques  legers  a  haute  mobilite  et  les  vehicules  de  reconnaissance  dans  les  lieux 
appropries,  en  tenant  compte  des  questions  de  securite.  La  structure  des  bataillons 
d’infanterie  doit  egalement  etre  adaptee  aux  differents  terrains  dans  la  zone 
d’operations  de  la  FINUL.  Certains  bataillons,  compte  tenu  des  exigences 
operationnelles  et  de  la  proximite  a  la  Ligne  bleue,  devront  remplacer  jusqu’a  50  % 
de  leurs  vehicules  blindes  de  transport  de  troupe  par  des  vehicules  tactiques  legers  a 
haute  mobilite. 

25.  Pour  rendre  le  dispositif  de  la  FINUL  encore  plus  adapte  a  son  environnement 
operationnel  actuel  et  futur  et  compte  tenu  des  problemes  auxquels  il  se  heurte,  il 
faudrait  creer  une  force  plus  agile  et  plus  mobile,  avec  une  capacite  de  surveillance 
amelioree,  en  remplaqant  les  fonctions  d’infanterie  lourde,  qui  servent  aux  activites 
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quotidiennes,  par  des  fonctions  de  reconnaissance.  Le  changement  pourrait  avoir  pour 
resultat  une  force  suffisamment  protegee,  mais  avec  une  empreinte  plus  legere,  a 
meme  d’avoir  une  meilleure  perception  de  la  situation.  La  FINUL  pourrait  reduire  la 
densite  de  ses  troupes  pres  du  Litani  tout  en  maintenant  une  densite  de  troupes  pres 
de  la  Ligne  bleue  et  un  nombre  de  sites  strategiques  ou  se  concentrent  les  operations 
d’interception  de  tirs  de  roquette.  Les  postes  de  controle  le  long  du  Litani,  qui  sont 
essentiels  pour  prevenir  l’influx  d’armes  et  de  materiel  non  autorises  dans  la  zone 
d’operations  de  la  FINUL,  ne  seraient  pas  touches.  Une  reconfiguration  des  bataillons 
de  deuxieme  echelon  dans  la  partie  centrale  de  la  zone  d’operations  pourrait 
egalement  etre  envisagee.  Dans  l’ensemble,  l’adaptation  du  dispositif  de  la  Force 
aurait  pour  resultat  une  augmentation  du  nombre  de  soldats  aptes  a  des  taches  de 
surveillance  et  d’observation  et  une  reduction  des  effectifs  de  ces  bataillons  au  centre 
de  la  zone  d’operations,  tandis  que  la  mission  porte  son  attention  sur  la  densite  des 
troupes  le  long  de  la  Ligne  bleue.  Une  force  ainsi  reconstitute  aurait  un  moindre 
impact  sur  l’environnement,  ce  qui  diminuerait  les  contraintes  sur  les  routes  et  les 
ponts  et  reduirait  les  moyens  necessaires  sur  les  plans  du  soutien  et  de  l’entretien.  Les 
patrouilles  devraient  egalement  subir  moins  de  restrictions  a  leur  mouvement,  le  long 
de  ruelles  etroites  dans  des  agglomerations  plus  petites. 

26.  Les  mecanismes  de  liaison  et  de  coordination  de  la  FINUL  continuent  de  fournir 
une  capacite  tres  appreciee  en  vue  du  maintien  du  calme,  le  long  de  la  Ligne  bleue.  La 
presence  physique  d’equipes  de  liaison  sur  le  terrain,  lorsque  les  parties  entreprennent  des 
travaux  dans  les  parages  de  la  Ligne  bleue,  s’est  revelee  fondamentale  pour  desamorcer 
les  tensions  et  eviter  1’  escalade.  De  plus,  la  participation  aux  communications  tactiques  et 
strategiques  entre  les  parties  a  ete  essentielle  pour  desamorcer  les  tensions,  maintenir  la 
stabilite  et  eviter  l’escalade.  Pour  l’heure,  les  officiers  de  liaison  comprennent  un  petit 
pourcentage  des  effectifs  de  la  FINUL.  Dans  1’evaluation,  il  est  recommande  que  la 
FINUL  en  augmente  le  nombre,  avec  deux  equipes  supplementaires,  de  part  et  d’autre  de 
la  Ligne  bleue.  Pour  accelerer  la  rapidite  du  flux  d’ information,  les  officiers  de  liaison  de 
la  FINUL  peuvent  etre  positionnes  par  roulement  au  commandement  de  la  division  en 
Israel  ainsi  qu’au  quartier  general  de  1’  Armee  libanaise.  Dans  F  evaluation,  la  proposition 
de  longue  date  de  la  FINUL  relative  a  un  bureau  de  liaison  a  Tel-Aviv  est  egalement 
avalisee. 

27.  Le  forum  tripartite  existant  s’est  revele  etre  un  instrument  precieux  pour 
evoquer  et  regler  des  questions  precises  d’interet  mutuel  et  concourir  de  maniere 
constructive  a  empecher  toute  mauvaise  communication,  a  attenuer  les  risques  et  a 
promouvoir  la  desescalade,  pour  ce  qui  est  de  l’execution  du  mandat  de  la  FINUL  et 
du  marquage  de  la  Ligne  bleue.  II  est  recommande,  dans  1’evaluation,  que  la  FINUL 
envisage  avec  les  parties  la  creation  de  sous-comites  ad  hoc  supplementaires  dans  le 
systeme  tripartite  existant,  afin  de  garantir  une  coordination  systematique  en  ce  qui 
concerne  les  questions  essentielles  chroniques. 

28.  II  est  egalement  recommande  d’introduire  quelques  ajustements  dans  la 
configuration  du  quartier  general  de  la  Force,  afin  de  renforcer  l’integration 
fonctionnelle  civilo-militaire  dans  les  domaines  de  l’analyse  de  l’information,  des 
operations  aeriennes,  de  la  formation,  de  la  question  des  genres  et  de  la  technologie. 
Le  renforcement  de  la  coordination  attenuerait  l’effet  des  releves,  ameliorerait  les 
connaissances  et  la  memoire  institutionnelles  de  chaque  section,  faciliterait  le  flux 
d’ information  et  previendrait  le  chevauchement  des  activites. 

Consolidation  des  positions  des  Nations  Unies 

29.  La  FINUL  compte  55  positions  dans  sa  zone  d’operations.  Certaines  ont  une 
visibilite  reduite,  du  fait  de  la  construction  par  les  Forces  de  defense  israeliennes  de 
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murs  pare-eclats  en  T  tres  pres  des  positions.  Certaines  sont  tres  proches  les  lines  des 
autres  (d’autres,  tout  en  manquant  de  visibilite  au  sud  de  la  Ligne  bleue  a  la  suite  de 
la  construction  de  murs  pare-eclats  en  T,  sont  essentielles,  du  fait  de  la  visibilite  dont 
elles  disposent,  au  nord  de  la  Ligne  bleue  et  des  patrouilles  qui  y  sont  effectuees, 
surtout  lorsqu’elles  sont  situees  dans  des  secteurs  qui  ont  ete  le  theatre  d’incidents  a 
travers  la  Ligne  bleue,  a  une  distance  considerable  de  la  position  la  plus  proche  des 
Nations  Unies).  La  fermeture  de  certaines  positions  des  Nations  Unies  pourrait 
entrainer  une  utilisation  plus  efficace  des  ressources,  d’un  point  de  vue  operationnel, 
et  la  reduction  du  nombre  de  soldats  affectes  aux  taches  de  protection  de  la  Force. 
L’option  d’avoir  des  contingents  differents  partager  une  meme  position  pourrait  etre 
etudiee.  La  consolidation  des  troupes  pourrait  egalement  ameliorer  les  conditions  de 
vie,  tandis  le  transfert  a  l’Armee  libanaise  de  certaines  des  positions  evacuees  pourrait 
etre  envisageable,  dans  la  mesure  du  possible. 

30.  La  FINUL  envisage  de  consolider  jusqu’a  cinq  positions  des  Nations  Unies  (soit 

10  %  du  nombre  total  de  positions)  dans  sa  zone  d’operations,  sans  que  cela  entraine 
un  effet  majeur  sur  ses  activites.  La  construction  de  miradors  et  le  recours  a  la 
technologie  (comme  indique  ci-apres)  pourraient  neutraliser  quelques  lacunes  sur  le 
plan  de  [’observation.  L’effectif  et  le  modele  de  saturation  actuel,  qui  ont  prouve  leur 
effet  dissuasif  sur  toute  reprise  des  hostilites,  pourraient  ne  pas  etre  touches,  mais  des 
gains  d’efficacite  sur  le  plan  du  soutien  logistique,  sont  escomptes.  En  general,  des 
economies,  en  matiere  de  gestion  des  installations,  pourraient  etre  realisees  sur  une 
periode  de  quatre  ans. 

Amelioration  de  1 ’utilisation  des  nouvelles  technologies 

31.  La  FINUL  utilise  a  l’heure  actuelle  une  panoplie  de  technologies  nouvelles,  pour 
satisfaire  les  exigences  liees  a  la  protection  de  la  force,  a  la  perception  de  la  situation  et  a 
la  detection  et  a  la  notification  des  atteintes  a  la  resolution  1701  (2006).  Pour  accroitre 
davantage  l’efficacite  du  fonctionnement,  la  FINUL  pourrait  envisager  le  recours  a  de 
nouvelles  technologies.  Si  des  technologies  simples  comme  la  videosurveillance,  les 
capteurs  et  les  systemes  de  controle  d’acces  automatises  sont  utilisees  pour  assurer  la 
securite  du  perimetre  de  la  mission  et  surveiller  les  parages  immediats  du  complexe  de  la 
mission,  une  technologie  plus  avancee,  telle  que  des  cameras  thermiques,  des  jumelles  de 
haute  technologie  et  des  drones  pourraient  permettre  de  renforcer  la  surveillance  le  long 
de  la  Ligne  bleue  et  d’autres  secteurs  de  la  zone  d’operations.  La  FINUL  entreprend 
actuellement  la  modernisation  de  la  protection  de  la  Force  dans  19  positions  proches  de 
la  Ligne  bleue  et  prevoit  de  l’accroitre  avec  des  cameras  de  longue  portee  de  vision 
nocturne  et  autre  materiel  ou  service  high-tech  qui  pourraient  etre  deployes  afin  de 
renforcer  la  protection  de  la  Force  et  ses  capacites  d’observation.  L’utilisation  de  drones 
en  vue  de  la  surveillance  de  la  Ligne  bleue  et  de  la  zone  d’interdiction  maritime  pourrait 
egalement  etre  envisagee.  Conformement  aux  politiques,  regies  et  reglements  etablis,  il 
serait  souhaitable  de  disposer  d’un  equipement  de  pointe,  au  titre  du  materiel  appartenant 
aux  contingents  ou  de  lettres  d’ attribution  signees  avec  les  pays  qui  fournissent  des 
contingents  ou  par  des  sources  d’approvisionnement  commerciales,  selon  l’option  qui 
serait  la  plus  avantageuse  pour  l’ONU,  sachant  que  ces  capacites  necessitent  des  moyens 
financiers  importants  constants,  de  l’entretien,  une  familiarisation  et  une  formation. 

32.  Pour  renforcer  les  capacites  techniques,  il  faudra  dispenser  des  formations 
adequates  au  personnel.  Afin  d’accroitre  la  quantite  de  donnees  reunies  par  la  FINUL, 

11  faudra  egalement  des  moyens  specialises  (ressources  humaines  specialises  et 
soutien  informatique  securise)  a  des  fins  d’analyse,  pour  veiller  a  ce  que  les  donnees 
concourent  a  une  vision  integree  des  operations,  ainsi  qu’a  la  perception  et  a 
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l’appreciation  de  la  situation  (aperpu,  contexte,  prevoyance)  en  vue  de  prises  de 
decision  efficaces. 

Reconfiguration  du  Groupe  d’ intervention  navale 

33.  Le  Groupe  d’intervention  navale  de  la  FINUL  dispose  a  l’heure  actuelle  d’une 
flotte  de  six  corvettes  provenant  de  six  differents  pays  fournisseurs  de  moyens  navals. 
II  continue  d’aider  la  marine  libanaise  a  empecher  l’entree  non  autorisee  d’armes  ou 
de  materiel  connexe  par  voie  maritime  dans  le  pays,  au  moyen  d’operations 
d’interdiction  maritime  et  de  formations  conjointes.  Pour  pouvoir  couvrir  l’ensemble 
du  secteur  d’operations  maritimes  et  veiller  a  arraisonner  tous  les  navires  entrant  ou 
transitant  dans  les  eaux  libanaises  dans  l’optique  de  prevenir  1’ entree  non  autorisee 
d’armes  ou  de  materiel  connexe  au  Liban  par  la  mer,  le  Groupe  d’intervention  navale 
maintient  trois  navires  en  mer,  24  heures  sur  24.  Quelques  progres  ont  egalement  ete 
notes  dans  revaluation,  sur  le  plan  de  1’ amelioration  technique  des  stations  radars 
cotieres,  de  l’homologation  des  premiers  navires  libanais  en  etat  de  navigabilite  en 
2018  et  en  2019  et  de  l’equipage  du  troisieme  navire,  le  «  Trablous  »,  qui  est  en  cours 
de  formation  et  dont  on  prevoit  qu’il  sera  homologue  en  2020.  Pour  parvenir  a 
l’objectif  strategique  ultime,  a  savoir  le  transfert  progressif  des  responsabilites  des 
Nations  Unies  au  Gouvernement  libanais,  la  marine  libanaise  a  commence  a  participer 
aux  operations  d’interdiction  maritime,  aux  cotes  du  Groupe  d’intervention  navale 
durant  une  periode  d’essai  d’un  an,  afin  de  prouver  qu’elle  est  capable  par  tous  temps 
(sur  le  plan  professionnel  et  au  niveau  de  la  plateforme)  d’assumer  partiellement  les 
responsabilites  du  Groupe  d’intervention  navale  dans  un  des  secteurs  des  operations 
maritimes,  tout  en  maintenant  le  meme  rythme  operationnel  que  celui-ci. 

34.  Compte  tenu  de  cette  evolution,  le  Groupe  d’intervention  navale  pourrait  etre 
en  mesure  de  transferer  partiellement  quelques  responsabilites  d’interdiction 
maritime  a  la  marine  libanaise.  Dans  ce  cas,  la  reduction  de  la  flotte  du  Groupe 
d’intervention  navale  a  cinq  navires  pourrait  etre  operee  de  maniere  a  preserver  la 
capacite  operationnelle  globale,  afin  de  garantir  les  operations  de  surveillance  et 
d’interdiction  dans  la  zone  des  operations  maritimes.  Du  fait  de  cette  evolution,  il 
faudrait  continuer  de  renforcer  les  capacites  de  la  marine  libanaise.  Un  programme 
de  formation  ameliore  et  un  calendrier  de  transfert  du  commandement  et  du  controle 
des  operations  d’interdiction  maritime  a  la  marine  libanaise  sont  egalement  en  cours 
d’elaboration.  La  flotte  de  la  marine  libanaise,  tout  en  etant  homologuee,  est 
vieillissante  et  a  besoin  d’etre  remplacee.  Un  appui  international  constant,  y  compris 
de  la  FINUL  et  des  partenaires  bilateraux,  demeure  done  essentiel  pour  assurer  le 
renforcement,  de  maniere  suffisamment  durable,  des  capacites  de  la  marine  libanaise. 

Gains  d’efificacite  entre  la  Force  interinmire  des  Nations  Unies  au  Liban 
et  le  Bureau  du  Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour  le  Liban 

35.  Dans  leurs  activites  quotidiennes,  les  composantes  operationnelles  des  deux 
missions  ont  des  fonctions  distinctes.  L’equipe  politique  du  Bureau  du  Coordonnateur 
special  des  Nations  Unies  pour  le  Liban  appuie  la  mobilisation  du  Coordonnateur 
special  au  niveau  strategique,  tandis  que  l’equipe  politique  de  la  FINUL  travaille  a 
1’ appui  des  contacts  engages  par  le  Chef  de  la  mission  et  commandant  de  la  Force 
avec  les  parties,  de  maniere  bilaterale  ou  par  le  forum  tripartite,  conformement  au 
mandat  de  la  FINUL.  En  l’absence  d’un  cessez-le-feu  permanent,  comme  preconise 
dans  la  resolution  1701  (2006),  la  FINUL  continue  d’appliquer  tous  les  aspects  de  son 
mandat  pour  preserver  la  cessation  des  hostilites  et  maintenir  un  climat  stable  et  sur, 
notamment  le  long  de  la  Ligne  bleue,  tandis  que  le  Bureau  du  Coordonnateur  special 


10/13 


20-06856 


S/2020/473 


des  Nations  Unies  pour  le  Liban  utilise  ses  bons  offices  afin  d’envisager  et  de 
promouvoir  un  reglement  des  elements  politiques  figurant  dans  la  resolution 
1701  (2006)  qui  n’ont  que  trop  dure  et  de  soutenir  la  stability  du  Liban  sur  les  plans 
politique,  socioeconomique  et  de  la  securite,  afin  d’aider  le  pays  a  respecter  ses 
obligations  en  application  de  la  resolution.  La  mobilisation  coordonnee  du  Bureau  et 
de  la  FINUL  vise  a  amener  les  parties  a  s’acquitter  de  leurs  obligations  en  coins. 

36.  Une  analyse  minutieuse  des  coiits  et  des  avantages  a  ete  menee  dans  tous  les 
domaines  et  permis  de  repertorier  plusieurs  services  oil  des  gains  d’efficacite  peuvent 
etre  obtenus  au  moyen  de  la  capacity  administrative  et  logistique  dispensee  par 
l’entite  detenant  un  avantage  comparatif.  Par  consequent,  les  deux  missions  ont 
instaure  la  mise  a  disposition  de  services,  ce  qui  permet  a  la  FINUL  d’apporter  un 
appui  administratif  et  de  fournir  des  services  au  Bureau  du  Coordonnateur  special  des 
Nations  Unies  pour  le  Liban  dans  les  domaines  des  finances,  des  achats,  de  la 
comptabilisation  en  pertes,  des  indemnites,  de  la  cession,  de  l’approvisionnement,  du 
genie,  de  la  technologie  de  terrain,  des  services  d’ appui  aux  vehicules,  du  transport 
aerien  interne,  des  soins  medicaux,  du  transport  de  marchandises,  du  dedouanement, 
de  la  gestion  du  materiel,  de  la  gestion  des  contrats  et  de  la  securite.  La  FINUL  a 
optimise  sa  prestation  des  services  et  son  appui  administratif  au  Bureau. 

37.  Au  niveau  fonctionnel,  la  cooperation,  la  coordination  et  l’echange 
d’information  entre  les  deux  missions  ont  egalement  ete  optimises.  Les  Chefs  de 
mission  de  la  FINUL  et  du  Bureau  du  Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour 
le  Liban  coordonnent  normalement  leurs  activites  et  les  sections  politiques  tiennent 
des  reunions  regulieres  afin  de  mener  des  evaluations  et  des  analyses  des  risques 
conjointes  et  d’envisager  davantage  de  complementarity  et  d’efforts  concertes  en  vue 
de  tirer  parti  de  l’appui  des  donateurs  internationaux  a  l’Armee  libanaise.  Pour 
institutionnaliser  davantage  la  collaboration  et  la  cooperation,  un  forum  strategique  a 
ete  cree  entre  les  deux  composantes  politiques  des  deux  missions.  Lorsque  les 
tensions  sont  montees,  a  la  fin  du  mois  d’aout  et  au  debut  du  mois  de  septembre  2019, 
les  deux  missions  ont  collabore  afin  de  prevenir  tout  conflit  et  d’apaiser  les  tensions, 
notamment  au  moyen  des  activites  complementaires  que  sont  les  bons  offices  du 
Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour  le  Liban  et  les  activites  de  liaison 
menees  par  le  Chef  de  la  mission  et  commandant  de  la  Force  aupres  de  leurs 
homologues  politiques  et  militaires  respectifs,  au  Liban  comme  en  Israel,  et  de 
l’harmonisation  du  message  vehicule. 

38.  La  FINUL  et  le  Bureau  du  Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour  le 
Liban  continuent  egalement  d’encourager  une  demarche  coordonnee  pour  ce  qui  est 
des  donateurs,  notamment  en  participant  ensemble  aux  reunions  de  consultation  des 
donateurs  et  en  harmonisant  leur  communication  sur  la  question  des  annonces  de 
contributions  aux  fins  du  deployment  du  regiment  modele  et  du  renforcement  de  la 
marine  libanaise  et  en  ce  qui  concerne  F execution  par  le  Gouvernement  libanais  de 
ces  obligations. 

Appui  operationnel 

39.  L’evaluation  comporte  egalement  un  examen  de  l’appui  operationnel  a  la 
FINUL,  dans  le  cadre  du  soutien  qu’elle  apporte  aux  entites  des  Nations  Unies  au 
Liban  et  dans  la  region,  l’objectif  etant  de  mettre  a  profit  les  perspectives  offertes  par 
la  reforme  de  gestion  du  Secretaire  general.  II  est  possible  de  renforcer  l’appreciation 
des  dififerents  mandats,  des  sensibilites  politiques  et  des  arrangements  en  cours  entre 
les  missions  en  mettant  en  commun  les  meilleures  pratiques  et  les  enseignements 
tires,  en  vue  de  resserrer  la  collaboration  a  court  et  a  long  terme.  Une  fois  que  la 
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situation  s’ameliore  sur  le  plan  de  la  securite  au  Liban,  la  FINUL  et  le  Bureau  du 
Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour  le  Liban  peuvent  revoir  conjointement 
les  options  en  ce  qui  concerne  d’autres  locaux  a  Beyrouth,  en  cooperation  avec  les 
autres  entites  des  Nations  Unies,  en  vue  d’obtenir  des  gains  d’efficacite.  La  structure 
des  composantes  Appui  de  la  FINUL  peut  egalement  etre  rationalisee  davantage. 

40.  II  faudrait  evaluer  et  rationaliser  la  performance  et  la  configuration  des  capacites 
organiques  et  des  capacites  de  soutien  militaire  speciales,  afin  que  la  mission  puisse 
conserver  un  dosage  efficace  entre  les  capacites  militaires  facilitatrices  des  pays 
fournisseurs  de  contingents  et  les  services  civils  contractuels.  Le  niveau  de  materiel 
majeur  a  la  FINUL  continue  d’etre  excessif,  compare  aux  besoins  qui  avaient  ete 
etablis  dans  la  derniere  etude  des  capacites  militaires  de  2018.  L’ensemble  du  materiel 
appartenant  aux  contingents  qui  a  ete  juge  excessif  doit  etre  revu  et  elimine  dans  les 
meilleurs  delais  de  tous  les  memorandums  d’accord  signes  avec  les  pays  qui 
fournissent  des  contingents.  La  FINUL  a  declare  que  ce  materiel  etait  excedentaire, 
et  il  est  en  train  d’etre  rembourse  a  50  %  du  taux  ordinaire,  en  attendant  d’etre 
rapatrie.  Si  ce  materiel  est  necessaire,  du  fait  des  normes  nationales,  les  pays  qui 
fournissent  des  contingents,  en  collaboration  etroite  avec  la  FINUL,  pourraient 
envisager  de  retenir  cette  capacite  au  titre  de  la  modalite  d’ element  national  de  soutien 
logistique,  sans  frais  pour  [’Organisation  des  Nations  Unies. 

41.  La  FINUL  reduira  progressivement  sa  dependance  a  l’egard  du  materiel 
appartenant  a  l’ONU.  Lorsque  ce  materiel  est  vieillissant,  il  doit  etre  comptabilise  en 
pertes,  tandis  que  l’Organisation  demandera  aux  pays  qui  fournissent  des  contingents 
de  procurer  du  materiel  moderne  et  specialise  appartenant  aux  contingents,  qui 
reponde  aux  besoins  operationnels  militaires  de  la  mission.  L’ONU  affectera  des 
ressources  suffisantes  pour  ce  qui  est  du  materiel  appartenant  aux  contingents. 

42.  Il  faudrait  entreprendre  un  examen  technique  des  arrangements  au  titre  du 
soutien  informatique  et  telematique,  etant  donne  que  la  FINUL  joue  un  role  important 
pour  ce  qui  est  de  fournir  ce  type  de  services  aux  entites  regionales  des  Nations  Unies 
(Bureau  du  Coordonnateur  special  des  Nations  Unies  pour  le  Liban,  FNUOD,  Bureau 
de  l’Envoye  special  du  Secretaire  general  pour  la  Syrie,  ONUST-Groupe 
d’observateurs  au  Liban-Groupe  d’observateurs  au  Golan)  au  titre  de  la  structure 
regionale  du  Moyen-Orient.  L’examen  comprendra  une  analyse  des  solutions 
technologiques  efficaces  et  des  dispositifs  d’ appui  pour  ameliorer  l’efficacite  de 
1’ execution  des  taches  confiees  a  la  mission. 

43.  Aux  fins  d’une  meilleure  harmonisation  entre  le  personnel  et  les  besoins  et  les 
priorites  de  la  mission,  il  faudrait  proceder  a  un  examen  des  besoins  en  personnel  civil 
qui  tienne  compte  de  toute  reconfiguration  a  la  suite  des  recommandations  formulees  dans 
le  present  rapport,  y  compris  l’utilisation  de  nouvelles  technologies.  Il  faudra  examiner 
les  piliers  de  la  Mission  ainsi  que  l’appui  fonctionnel  et  operationnel.  Il  faudra  egalement 
se  pencher  sur  la  structure  de  la  Division  de  l’appui  a  la  mission  de  la  FINUL  pour 
respecter  les  directives  les  plus  recentes  en  matiere  de  soutien  operationnel. 

44.  Dans  le  cadre  des  ressources  existantes,  il  faudrait  appuyer  l’exigence  d’etablir 
des  capacites  de  planification  strategiques  au  Bureau  du  chef  de  la  mission  et 
commandant  de  la  Force  afin  de  renforcer  et  d’harmoniser  la  planification  strategique 
et  operationnelle  integree  des  activites  dans  les  principaux  programmes  transversaux, 
y  compris  le  Systeme  complet  devaluation  de  la  performance,  la  budgetisation  axee 
sur  les  resultats,  la  gestion  strategique  au  moyen  d’UMOJA,  la  gestion  des  risques,  la 
continuite  des  operations,  la  planification  des  interventions  d’urgence,  la  question  des 
genres  et  l’environnement. 
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V.  Observations 

45.  La  stability  de  la  zone  d’operations  de  la  FINUL  demeure  precaire,  dans  le 
contexte  d’une  dynamique  du  conflit  de  plus  en  plus  complexe  dans  la  region  et  de 
l’absence  de  progres  politiques  pour  ce  qui  est  de  resoudre  les  causes  profondes  du 
conflit  entre  Israel  et  le  Liban,  notamment  au  moyen  d’un  cessez-le-feu  permanent, 
du  respect  de  l’integrite  territoriale  et  de  la  souverainete  du  Liban,  de  la  demarcation 
des  frontieres  et  d’un  dialogue  national  dirige  et  controle  par  le  Liban  pour  etablir 
une  strategie  de  defense  nationale.  Les  tensions  prolongees  dans  la  region  du  Golfe, 
les  preoccupations  d’Israel  touchant  a  sa  securite  du  fait  des  capacites  militaires  du 
Hezbollah,  le  conflit  syrien  et  le  conflit  israelo-palestinien  qui  n’a  toujours  pas  ete 
regie  sont  des  facteurs  clefs  qui  influent  sur  la  stability  de  la  region  et  de  la  Ligne 
bleue,  avec  un  risque  toujours  aussi  grand  de  reprise  des  hostilites  entre  les  parties, 
meme  en  cas  de  declenchement  fortuit. 

46.  En  attendant  un  accord  final  sur  la  frontiere  entre  le  Liban  et  Israel  et  tant  que 
l’Armee  libanaise  n’est  pas  en  mesure  de  se  deployer  dans  le  sud  du  Liban  en  bien 
plus  grand  nombre,  pour  des  raisons  economiques  et  politiques,  je  demeure  convaincu 
que  les  activites  operationnelles  et  de  liaison  de  la  FINUL  continuent  d’etre  un 
mecanisme  efficace  de  dissuasion,  de  prevention  et  d’apaisement  essentiel,  dans  un 
contexte  ou  une  escalade  peut  facilement  etre  declenchee.  L’ influence  de  la  FINUL  et 
son  aptitude  a  continuer  de  s’acquitter  des  taches  qui  lui  ont  ete  confiees  sont 
inextricablement  liees  a  ses  capacites,  et  je  pense  que  la  Force,  avec  son  dispositif 
robuste,  reste  necessaire  pour  empecher  des  defaillances  sur  le  plan  de  la  securite, 
jusqu’a  ce  que  les  conditions  sur  le  terrain  changent  en  direction  d’un  cessez-le-feu 
permanent  entre  le  Liban  et  Israel. 

47.  Si  les  options  relatives  a  1’ optimisation  des  capacites  de  la  FINUL  enoncees 
dans  le  present  rapport  sont  appuyees  et  avalisees  par  le  Conseil  de  securite,  le 
Secretariat  entamera  des  pourparlers  avec  le  Gouvernement  libanais,  le 
Gouvernement  israelien  ainsi  qu’avec  les  pays  qui  fournissent  des  contingents,  en  vue 
d’achever  le  processus  de  mise  en  oeuvre  le  plus  rapidement  possible,  tandis  que  les 
incidences  financieres  se  refleteront  le  plus  probablement  dans  le  cycle  budgetaire 
2021-2022  et  au-dela. 

48.  Je  suis  persuade  que  les  recommandations  proposees  dans  le  present  rapport 
pourraient  renforcer  les  capacites  de  la  FINUL  de  s’acquitter  pleinement  et 
efficacement  de  son  mandat.  Cependant,  il  est  important  de  noter  que  cette  capacite 
depend  egalement  dans  une  tres  grande  mesure  du  plein  soutien  et  de  la  cooperation 
des  parties.  J’accueille  avec  reconnaissance  l’attachement  constant  des  deux  parties  a 
appliquer  la  resolution  1701  (2006)  et  leur  demande  de  continuer  d’appuyer 
pleinement  la  FINUL  dans  l’execution  de  son  mandat  et  de  cooperer  avec  elle. 
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